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UNOR PREVEDERI PRIVIND INTERIMATUL FUNCTIEI DE
PRESEDINTE AL PARLAMENTULUI

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,
DI Victor POPA,
DI Petru RAILEAN, judecatori,
cu participarea dnei Tatiana Berladean, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 29 aprilie 2013,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
la 29 aprilie 2013 in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, 25
alin. (1) lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin.(1) lit.
g) din Codul jurisdictiei constitutionale de un grup de deputati in Parlament,
dnii Mihai Ghimpu, Valeriu Munteanu, Boris Vieru si dna Corina Fusu,
privind controlul constitutionalitatii art. 3 din Hotararea Parlamentului nr.96
din 25 aprilie 2013 privind revocarea Presedintelui Parlamentului si a Legii
nr. 101 din 26 aprilie 2013 pentru completarea articolului 14 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XII1 din 2 aprilie
1996.

2. Prin art. 3 din Hotararea Parlamentului nr. 96, s-a dispus ca, pana la
alegerea unui nou Presedinte al Parlamentului, atributiile acestuia sunt
exercitate de vicepresedintele Parlamentului.

3. La fel, art. 14 alin. (3) din Regulamentul Parlamentului, expus in
redactie noua prin Legea nr. 101 din 26 aprilie 2013, prevede: “Daca functia
de Presedinte al Parlamentului devine vacantd in caz de deces, demisie,
revocare, precum §i in situatiile de incompatibilitate sau imposibilitate de
indeplinire a atributiilor, interimatul se asigura de vicepresedintele
Parlamentului. In cazul in care sint mai mulfi vicepresedinti, interimatul se
asigura de wunul dintre vicepresedinti desemnat prin hotardre a
Parlamentului. Interimatul se exercitda pind la alegerea noului Presedinte al
Parlamentului.”
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4. Autorii sesizarii au pretins, in special, ca articolul 3 din Hotararea
Parlamentului nr. 96 din 25 aprilie 2013 si Legea nr. 101 din 26 aprilie 2013
sunt in contradictie cu articolele 2 si 64 din Constitutia Republicii Moldova.

5. Prin decizia Curtii Constitutionale din 14 mai 2013 sesizarea a fost
declarata admisibild, fara a prejudicia fondul cauzei.

6. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si a Academiei de
Stiinte a Moldovei. Nici una din aceste autoritati nu si-au exercitat acest
drept.

7. In sedinta plenara publicd a Curtii sesizarea a fost sustinutd de dl
Valeriu Munteanu, deputat in Parlament. Parlamentul a fost reprezentat de
deputatul dl Valeriu Ghiletchi si de dl Sergiu Chirica, consultant principal in
cadrul Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost
reprezentat de Vladimir Grosu, viceministru al justitiei. Presedintele
Republicii Moldova nu si-a delegat reprezentantul.

IN FAPT

8. Prin Hotararea Parlamentului nr. 96 din 25 aprilie 2013, dI Marian
Lupu a fost revocat din functia de Presedinte al Parlamentului.

9. Prin aceeasi Hotarare s-a dispus ca, pana la alegerea unui nou
Presedinte al Parlamentului, atributiile acestuia sunt exercitate de
vicepresedintele Parlamentului. Avand in vedere cd Parlamentul avea la
acea datd un singur vicepresedinte, dna Liliana Palihovici, exercitarea
atributiilor Presedintelui Parlamentului a fost preluatd de aceasta.

10. Sedinta Parlamentului nu a fost inchisa, fiind anuntatd intrerupere
pana in ziua urmatoare.

11. La 26 aprilie 2013, Parlamentul a adoptat Legea nr. 101, prin care a
reglementat exercitarea interimatului functiei de Presedinte al Parlamentului
in cazul vacantei functiei de cétre unul din vicepresedinti.

LEGISLATIA PERTINENTA

12. Prevederile relevante ale Constitutiei (Monitorul Oficial, 1994, nr.
1, art.1) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

soleee]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.”
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Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

,»(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita
in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoand particulard, nici 0 parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

,,(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.”

Articolul 64
Organizarea interna

»(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin
regulament. Resursele financiare ale Parlamentului sint prevazute in bugetul aprobat
de acesta.

(2) Presedintele Parlamentului se alege prin vot secret, cu majoritatea voturilor
deputatilor alesi, pe durata mandatului Parlamentului. El poate fi revocat in orice
moment prin vot secret de catre Parlament cu o majoritate de cel putin doua treimi din
voturile tuturor deputatilor.

(3) Vicepresedintii se aleg la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu
consultarea fractiunilor parlamentare.”

Avrticolul 68
Mandatul reprezentativ

,(1) In exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul poporului.

(2) Orice mandat imperativ este nul.”

Articolul 72
Categorii de legi

,»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare. [...]

(3) Prin lege organica se reglementeaza:
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]

C) organizarea si functionarea Parlamentului;”

13. Prevederile relevante ale Legii nr.39-XIII din 7 aprilie 1994 despre
statutul deputatului in Parlament (M.O. nr.4/78, 1994, Republicata: M.O.
nr.59-61/201, 2005) sunt urmatoarele:

HArt.1. — (1) Statutul deputatului in Parlament este determinat de Constitutie, de
prezenta lege si de Regulamentul Parlamentului.

(2) Unele chestiuni ce tin de exercitarea mandatului de deputat pot fi reglementate
si de alte acte normative.”

»wArt.14. — (2) Deputatul isi exercita drepturile si isi indeplineste indatoririle pe toata
legislatura pentru care a fost ales.”

WArt.15. — (1) Deputatul este obligat sa respecte cu strictete Constitutia, legile,
normele etice si morale.

(2) Deputatul este dator sa fie demn de increderea alegétorilor, s contribuie prin
exemplul personal la intarirea disciplinei de stat, la indeplinirea obligatiilor civice, la
asigurarea drepturilor omului si la respectarea legislatiei. [...]”

»Art.16. — (1) Deputatul participa la examinarea colectiva si libera a problemelor ce
tin de competenta Parlamentului, la dezbaterea si adoptarea proiectelor puse pe
ordinea de zi a sedintei Parlamentului. [...]”

LArt.17. — (1) Deputatul beneficiaza de dreptul de vot deliberativ asupra tuturor
problemelor examinate de Parlament. [...]”

14. Prevederile relevante ale Regulamentului Parlamentului, adoptat
prin Legea nr. 797-XI1l din 2 aprilie 1996 (M.O. nr. 81-82/765, 1996,
Republicat: M.O. nr. 50/237, 2007), sunt urmatoarele:

Articolul 1
Alegerea Parlamentului

,»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului. [...]”

Articolul 7
Conducerea Parlamentului

,Dupd constituirea legalda a Parlamentului se alege Presedintele Parlamentului,
vicepresedintii i se formeaza Biroul permanent al Parlamentului.”
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Articolul 8
Comisia pentru efectuarea alegerii

,,Presedintelui Parlamentului

(1) Parlamentul, la propunerea fractiunilor parlamentare, instituie o comisie pentru
efectuarea alegerii Presedintelui Parlamentului, care:

a) receptioneazd propunerile de desemnare a candidatilor la functia de Presedinte al
Parlamentului;

b) stabileste modelul si textul buletinului de vot;

¢) asigura pregatirea si desfasurarea votarii;

d) totalizeaza rezultatele votarii, declara nevalabile buletinele care:
- nu sint semnate si stampilate de comisie;

- nu ilustreaza intentia votantului;

- au toate numele candidatilor radiate;

- au adaugate alte nume;

e) solutioneaza conflictele si litigiile aparute in timpul votarii;

f) prezinta Parlamentului spre aprobare rezultatele votarii.[...]”

Articolul 9
Alegerea Presedintelui Parlamentului
»(1) Presedintele Parlamentului se alege pe durata mandatului Parlamentului, prin
vot secret, cu buletine de vot pe care se Inscriu numele §i prenumele tuturor

candidatilor propusi de fractiunile parlamentare. Fiecare fractiune parlamentara poate
face o singura propunere.

(2) Este declarat ales Presedinte al Parlamentului candidatul care a intrunit votul
majoritatii deputatilor alesi.

(3) Daca nici un candidat nu a intrunit numarul de voturi necesar, se organizeaza al
doilea tur de scrutin, la care vor participa numai doi candidati care in primul tur de
scrutin au obtinut cel mai mare numar de voturi.

(4) In caz de paritate de voturi se organizeaza alegeri noi, pentru care fractiunile
parlamentare vor propune aceiasi sau alti candidati.”

Articolul 10
Alegerea vicepresedintilor Parlamentului

,.Vicepresedintii Parlamentului se aleg la propunerea Presedintelui Parlamentului,
dupa consultarea fractiunilor parlamentare, prin vot deschis, cu votul majoritatii
deputatilor alesi.”

Articolul 11
Revocarea Presedintelui si a vicepresedintilor Parlamentului

»(1) Presedintele Parlamentului poate fi revocat inainte de termen la cererea
fractiunii parlamentare care 1-a propus sau a 1/3 din numarul deputatilor alesi.
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(2) Hotarirea privind revocarea Presedintelui Parlamentului se adopta cu votul a 2/3
din numarul deputatilor alesi, prin vot secret, in conditiile art.8 care se aplicd In mod
corespunzator.

(3) Vicepresedintii Parlamentului pot fi revocati inainte de termen, la propunerea
Presedintelui Parlamentului, dupa consultarea fractiunilor parlamentare, cu votul
majoritatii deputatilor alesi.”

Articolul 14
Atributiile Presedintelui Parlamentului

,(1) Presedintele Parlamentului are urmatoarele atributii:

a) conduce lucrarile Parlamentului si ale Biroului permanent;

b) convoaca sesiunile ordinare, extraordinare sau speciale ale Parlamentului;

C) asigurd respectarea Regulamentului si mentinerea ordinii in timpul sedintelor;

d) primeste si distribuie proiectele de legi si propunerile legislative, precum si
rapoartele comisiilor;

e) anunta rezultatul votarii si numeste actele legislative adoptate;
f) semneaza legile, hotaririle si motiunile adoptate de Parlament;

g) reprezintd Parlamentul in relatiile cu Presedintele Republicii Moldova si cu
Guvernul;

h) reprezintd Parlamentul in tara si peste hotare;

i) desemneaza, dupa consultarea fractiunilor parlamentare, componenta delegatiilor
parlamentare, cu exceptia delegatiilor parlamentare permanente;

j) dispune de mijloacele bugetare ale Parlamentului si le administreazd, cu
informarea lunara a Biroului permanent;

j*) dispune de fondul Presedintelui Parlamentului;

k) angajeaza si elibereazd din functie functionarii publici din Secretariatul
Parlamentului si personalul din cadrul cabinetelor persoanelor cu functii de demnitate
publica din Parlament, in modul stabilit;

1) delimiteaza atributiile vicepresedintilor Parlamentului;

m) Indeplineste alte atributii prevazute de prezentul Regulament sau insarcinarile
date de Parlament.

(2) Intru exercitarea atributiilor regulamentare, Presedintele Parlamentului emite
dispozitii si ordine.

(3) Daca functia de Presedinte al Parlamentului devine vacantdi in caz de deces,
demisie, revocare, precum si in situatiile de incompatibilitate sau imposibilitate de
indeplinire a atributiilor, interimatul se asigurd de vicepresedintele Parlamentului.
In cazul in care sint mai mulfi vicepresedinti, interimatul se asiguri de unul dintre
vicepresedinti desemnat prin hotdrire a Parlamentului. Interimatul se exercitd pind
la alegerea noului Presedinte al Parlamentului.”

Articolul 15
Atributiile vicepresedintilor Parlamentului
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»(1)  Vicepresedintii Parlamentului coordoneaza activitatea unor comisii
permanente, asigurd colaborarea cu alte autoritati publice si exercitarea controlului
parlamentar. Delimitarea acestor atributii se efectueaza prin hotdrdre a Biroului
permanent.

(2) Vicepresedintii Parlamentului indeplinesc, in modul stabilit de Presedinte,
atributiile Presedintelui, delegate de acesta, la solicitarea sau in absenta lui, inclusiv
semneaza legile si hotaririle adoptate de Parlament.”

IN DREPT

15. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta
interimatul functiei de Presedinte al Parlamentului exercitat de unul dintre
vicepresedinti.

16. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu
valoare constitutionald interconexe, precum mandatul reprezentativ al
deputatilor, structura, organizarea si functionarea Parlamentului, precum si
atributiile constitutionale ale Presedintelui Parlamentului.

A. ADMISIBILITATEA

17. In conformitate cu decizia sa din 14 mai 2013 (a se vedea § 5),
Curtea a retinut cd, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, sesizarea
prezentata {ine de competenta Curtii Constitutionale.

18. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza deputatul
in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald.

19. Curtea observa ca obiect al controlului constitutionalittii il constituie
articolul 3 din Hotararea Parlamentului nr. 96 din 25 aprilie 2013 si Legea
nr. 101 din 26 aprilie 2013 pentru completarea articolului 14 din
Regulamentul Parlamentului.

20. Curtea retine ca Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova,
fiind adoptat prin lege organica, are statut de lege organica si este
susceptibil de controlul constitutionalitdtii. Avand in vedere principiul
autonomiei regulamentare a Parlamentului, normele Regulamentului
Parlamentului sunt supuse controlului constitutionalitatii doar in masura in
care vizeazd norme §i principii constitutionale.

21. Curtea releva cd, in prezenta cauzd, vizdnd Presedintele
Parlamentului, functie reglementata expres de Constitutie, normele
contestate sunt susceptibile controlului constitutionalitatii.

22. Prin urmare, atat Hotdrarea Parlamentului, cat si Regulamentul
Parlamentului sunt susceptibile controlului constitutionalitatii.
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23. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investitd prin articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
legislative si textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei
acesteia.

24. Din continutul sesizarii, Curtea retine ca aceasta vizeaza, in esenta,
doua critici de neconstitutionalitate:

1) forma actului:

— 1in privinta articolului 3 din Hotéararea Parlamentului nr. 96 din 25
aprilie 2013 — fiind o norma referitoare la organizarea si functionarea
Parlamentului, este necesara adoptarea unei norme legale sau e
suficientd o hotarare a Parlamentului, In lipsa unei norme legale
exprese,

— In privinta Legii nr. 101 din 26 aprilie 2013 — lipsa imputernicirilor
vicepresedintelui Parlamentului de a semna actele legislative, in
absenta unei baze legale in acest sens;

2) fondul actului — in privinta articolului 3 din Hotararea Parlamentului
si articolului 14 din Regulamentul Parlamentului, 1n redactia Legii nr.
101 din 26 aprilie 2013 — nefiind prevazut de Constitutie, poate fi sau
nu instituit interimatul functiei de Presedinte al Parlamentului.

25. Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova si Guvernul au
solicitat amanarea sedintei plenare a Curtii, invocand necesitatea pregatirii
suplimentare, in conformitate cu garantiile dreptului la un proces echitabil,
consacrat de articolul 6 din Conventia Europeana.

26. In acest context, Curtea reitereaza concluziile expuse in Hotirarea nr.
7 din 18 mai 2013:

,»23. [Jurisdictia constitutionald, prin competentele sale, se gaseste la limita dintre
drept si politica, fiind impregnatd de un element de drept public si departe de
domeniul dreptului civil (privat), astfel incat nu intrd in domeniul de aplicare al
articolului 6 § 1 din Conventia Europeana.

24. In acest sens, Curtea retine ci, in jurisprudenta sa, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului, tindnd seama de faptul ca acest control de constitutionalitate se
exercita potrivit regulilor de competenta atributiva specifica fiecarui stat contractant si
ca acesta poate fi a priori sau a posteriori, iar sesizarea jurisdictiei constitutionale
poate fi facuta atat pe ,,cale de actiune”, cat si pe ,,cale de exceptie”, de catre autoritati
publice, alte jurisdictii sau de catre particulari, a decis ca dispozitiile articolului 6 § 1
din Conventie sunt aplicabile in cazul recursurilor individuale prin care au fost
invocate drepturi directe apartinand celor care le-au intentat. Nu sunt aplicabile, insa,
in cazul procedurilor de ,control abstract” pronuntate de autorititile publice sau
celelalte jurisdictii care sunt titulare ale unor recursuri cu asemenea obiect (decizia
CEDO din 22 octombrie 1984, in cauza Sramek v. Austria, Seria A nr. 84, § 35;
decizia CEDO din 6 mai 1981, in cauza Bucholz v. Germania, Seria A nr. 42, § 48).

25. Curtea subliniaza ca in Republica Moldova nu este reglementata decat procedura
de ,control abstract” de constitutionalitate, in cadrul careia jurisdictia
constitutionala nu se pronunta asupra fondului unei contestatii, ci doar privind
conformitatea deciziei unei autoritati de stat (inclusiv acte normative) cu
dispozitiile constitutionale si, prin urmare, garantiile dreptului la un proces



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 10
UNOR PREVEDERI PRIVIND INTERIMATUL FUNCTIEI DE
PRESEDINTE AL PARLAMENTULUI

echitabil, astfel cum sunt consacrate de articolul 6 din Conventia Europeana, nu sunt
aplicabile.”

27. De asemenea, in legatura cu demersurile de amanare a sedintei
plenare, Curtea retine ca, in conformitate cu articolul 49 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, neprezentarea la sedinta Curtii Constitutionale a
unei parti, instiintata asupra datei, orei si locului sedintei, nu impiedica
examinarea cauzei si pronuntarea hotararii.

28. Curtea releva ca, avand in vedere lipsa unui Guvern plenipotentiar si
a unui Prim-ministru titular, in conditiile interimatului la nivelul mai multor
institutii fundamentale ale statului, precum si finand cont de impactul
solutiei date de Curte asupra functionarii Parlamentului, solutionarea acestei
cauze este necesara In termene cat mai restranse.

29. In acest context si in conformitate cu observatiile reprezentantilor
Guvernului si Parlamentului, Curtea retine ca pentru exercitarea controlului
constitutionalitatii normelor contestate este necesara interpretarea
prevederilor articolului 64 din Constitutie In lumina posibilitatii instituirii,
precum si a intinderii atributiilor, interimatului functiei de Presedinte al
Parlamentului, nereglementata expres de Constitutie.

30. In acest context, Curtea reitereazi concluziile enuntate in
Hotararea nr.4 din 22 aprilie 2013 pentru controlul constitutionalitatii
Decretelor Presedintelui Republicii Moldova nr. 534-VII din 8 martie 2013
privind demisia Guvernului, In partea ce tine de mentinerea in functie a
Prim-ministrului-demis prin motiune de cenzurd (pentru suspiciuni de
coruptie) din data de 8 martie 2013 pana la formarea noului Guvern, si
nr.584-VII din 10 aprilie 2013 privind desemnarea candidatului pentru
functia de Prim-ministru (Sesizarea nr. 10a/2013):

,,30. Curtea releva ca, de fiecare data, cind se cere verificarea constitutionalitatii
unor acte juridice concomitent cu interpretarea unor prevederi constitutionale,
verificarea constitutionalititii include interpretarea prevederilor in cauzi in mod
implicit.”

31. In aceste conditii si in conformitate cu demersul reprezentantilor
Guvernului si Parlamentului, in temeiul articolului 6 alin. (2) din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea retine cd, in prezenta cauzd, solicitarea
privind controlul constitutionalitatii absoarbe interpretarea normelor
constitutionale.

32. Cele doua probleme supuse Curtii spre solutionare sunt
interdependente. Avand in vedere faptul cad verificarea constitutionalitatii
instituirii interimatului functiei de Presedinte al Parlamentului influenteaza
rationamentul privind constitutionalitatea actului de desemnare a persoanei
care il va exercita, fondul articolului 14 din Regulamentul Parlamentului in
redactia Legii nr. 101 din 26 aprilie 2013 si articolului 3 din Hotararea
Parlamentului nr. 96 din 25 aprilie 2013 vor fi abordate in comun, urmand
ca problema formei actului sa fie examinata separat.
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33. Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsa ca inadmisibila si
nu exista nici un temei de sistare a procesului in conformitate cu prevederile
articolului 60 din Codul jurisdictiei constitutionale. Curtea retine ca a fost
sesizatd legal si este competentd sa hotdrasca asupra constitutionalitatii
articolului 3 din Hotararea Parlamentului nr. 96 din 25 aprilie 2013 si a
Legii nr. 101 din 26 aprilie 2013 pentru completarea articolului 14 din
Regulamentul Parlamentului. Prin urmare, Curtea va examina in continuare
fondul sesizarii.

34. Pentru a elucida aspectele abordate in sesizare, Curtea va opera, in
special, cu prevederile articolelor 2, 60, 64, 68 si 72 alin. (3) lit. ¢) din
Constitutie, precum si cu jurisprudenta sa anterioarda, utilizdnd toate
metodele de interpretare legala.

B. FONDUL CAUZEI

|. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLELOR 2, 64 SI68 DIN CONSTITUTIE

35. Autorii sesizarii pretind ca articolul 3 din Hotararea Parlamentului
nr.96 din 25 aprilie 2003 si articolul 14 din Regulamentul Parlamentului, in
redactia Legii nr. 101 din 26 aprilie 2013, supuse controlului
constitutionalitatii, incalcd articolul 2 din Constitutie, care prevede
urmatoarele:

,»(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita
in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
(2) Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului.”

36. La fel, autorii sesizarii invoca argumentul ca normele contestate
contravin aticolului 64 din Constitutie, potrivit caruia:
»(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin

regulament. Resursele financiare ale Parlamentului sint prevazute in bugetul aprobat
de acesta.

(2) Presedintele Parlamentului se alege prin vot secret, cu majoritatea voturilor
deputatilor alesi, pe durata mandatului Parlamentului. El poate fi revocat in orice
moment prin vot secret de catre Parlament cu o majoritate de cel putin doua treimi din
voturile tuturor deputatilor.

(3) Vicepresedintii se aleg la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu
consultarea fractiunilor parlamentare.”

37. De asemenea, in viziunea acestora, normele contestate incalca
mandatul reprezentativ al deputatilor, consacrat de articolul 68 din
Constitutie.
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1. Argumentele autorilor sesizarii

38. Autorii sesizdrii mentioneazd cad functia de Presedinte al
Parlamentului este una eminamente politicd, care reprezintd indirect vointa
alegatorului.

39. In opinia autorilor sesizarii, prin desemnarea unei persoane in calitate
de interimar al functiei de Presedinte al Parlamentului se incearcad eludarea
continutului normelor juridice referitoare la Presedintele Parlamentului,
fiind, de fapt, o arogare a atributiilor Parlamentului, in raport cu atributiile
conferite de Parlament Presedintelui acestuia, si urmarindu-se perpetuarea
situatiilor de interimat al functiei de Presedinte al Parlamentului, in afara
cadrului constitutional si contrar spiritului Constitutiei.

2. Argumentele autoritatilor

40. In viziunea reprezentantilor Parlamentului si Guvernului,
modificarile contestate au fost operate in conformitate cu normele
constitutionale si principiul autonomiei regulamentare a Parlamentului.

41. Reprezentantul Parlamentului a relevat existenta unui vid juridic
legat de interimatul functiei de Presedinte al Parlamentului si necesitatea
specificarii atributiilor unui vicepresedinte care asigura interimatul functiei.

42. In acest sens, reprezentantul Parlamentului a recunoscut
inadmisibilitatea permanentizarii interimatului, apreciind ca este
necesari o restrangere in timp a acestuia, nu si in privinta functiilor,
astfel incat Presedintele interimar al Parlamentului ar urma sa exercite
integralitatea functiilor unui Presedinte titular al Parlamentului, Tnsa pentru
o perioada limitatad de timp.

43. In viziunea reprezentantului Guvernului, nu exista vid legislativ,
vicepresedintele Parlamentului urmand, in baza legii, sa indeplineascd
functiile delegate, care in mod normal ar trebui sia fie indeplinite de
Presedintele Parlamentului.

44, Potrivit acestuia, prin actele contestate (hotarare de Parlament si
lege), Parlamentul a venit sa clarifice dubiile de interpretare privind
exercitarea interimatului functiei de Presedinte al Parlamentului in cazul
existentei a doi s1 mai multi vicepresedinti.

45. in opinia reprezentantului Guvernului, pentru a elucida
aspectele abordate in sesizare, in motivarea prezentei hotarari, este
necesar Curtea sa interpreteze normele constitutionale in partea ce tine
de competentele vicepresedintelui care exercita interimatul functiei de
Presedinte al Parlamentului.

3. Aprecierea Curtii

3.1. Principii generale
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3.1.1. Parlamentul — organ reprezentativ suprem

46. Curtea retine ca, potrivit articolului 2 din Constitutie, suveranitatea
nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

47. Concomitent, Curtea releva ca, in prezenta cauza, dispozitia cuprinsa
la art. 2 alin. (1) din Legea Suprema urmeaza a fi coroborata cu art. 60,
potrivit caruia Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului
Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

48. Fiind unica autoritate legislativa, functia de legiferare reprezinta
principala functie a Parlamentului, care consta in capacitatea acestuia de a
elabora si adopta legi.

49. Prin atribuirea respectivei functii, Tn regimul nostru constitutional,
Parlamentul are un loc central, de functionarea sa depinzand eficienta
intregii activitati statale si, implicit, social-economice.

3.1.2. Autonomia parlamentara

50. Curtea retine ca, potrivit articolului 64 din Constitutie, structura,
organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament.

51. Intru realizarea acestui scop, prin Legea nr. 797-XII1 din 2 aprilie
1996 Parlamentul a adoptat Regulamentul sau, care contine propriile reguli
de activitate. Adoptarea regulamentului prin lege rezulta din art. 72 alin. (3)
lit. ¢) din Constitutie, potrivit caruia organizarea s$i functionarea
Parlamentului se reglementeaza prin lege organica.

52. Parlamentul dispune de deplind autonomie in ceea ce priveste
stabilirea normelor juridice ce ii guverneazi organizarea si functionarea. in
acest sens, Regulamentul Parlamentului se constituie dintr-un ansamblu de
norme juridice, menit sd organizeze i sa disciplineze activitatea
parlamentara cu privire la procedura de legiferare, de numire sau de
investiturd a celor mai importante institutii sau autorititi publice in stat. In
acelasi timp, normele regulamentare reprezintd instrumente juridice care
permit si asigura desfasurarea activitatilor parlamentare in scopul
indeplinirii atribugiilor constitutionale ale Parlamentului, autoritate
reprezentativa prin care poporul isi exercitd suveranitatea nationald, In
conformitate cu prevederile articolului 2 alin. (1) din Constitutie.

53. In acest context, Curtea reitereaza constatirile din Decizia nr. 5 din
28 septembrie 2000, potrivit careia:

»[...] numai Parlamentul este in masurd si decidd  asupra modalitatilor,
procedurilor si conditiilor in care procedeazd la luarea unor masuri, potrivit
principiului autonomiei regulamentare, in virtutea ciruia el isi stabileste modul de
organizare si desfiasurare a propriilor activitati, evident, in conditiile normelor
constitutionale. [...]”
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54. Curtea retine ca, examinand autonomia regulamentard parlamentara
consacrata in art.64 alin. (1) din Constitutie in comun cu alte prevederi
legale, aceasta nu poate fi absolutizati, intrucat suprematia Constitutiei
reprezintd un principiu general, a carui respectare este obligatorie, inclusiv
pentru autoritatea legiuitoare, care nu poate adopta acte legislative si aproba
reguli procedurale parlamentare contrare dispozitiilor sau principiilor
Constitutiei. Autonomia parlamentara nu legitimeaza instituirea unor reguli
care incalca litera si spiritul Legii Supreme. Asadar, si reglementarile
cuprinse in Regulamentul Parlamentului trebuie sd fie in concordanti cu
prevederile constitutionale.

55. Totodata, Parlamentul in problemele si aspectele legate de
organizarea si functionarea sa interna in privinta carora Constitutia nu
dispune, are libertatea sa decida in mod autonom, autonomie care se
exercita prin vointa majorititii membrilor manifestati prin vot.

56. In concordantd cu cele expuse supra, Parlamentul are competenta
exclusiva de a stabili prevederi referitoare la atributiile organelor sale de
conducere, de a decide asupra modului de aplicare a acestora, iar
nerespectarea unor prevederi regulamentare se poate constata si rezolva pe
cai i proceduri exclusiv parlamentare.

3.1.3. Rolul institutional al Presedintelui Parlamentului

57. Constitutia prevede o serie de atributii exprese ale Presedintelui
Parlamentului.

58. Acesta are o serie de atributii exclusive privind numirile unor
persoane oficiale. Astfel, Presedintele Parlamentului este cel care propune
vicepresedintii Parlamentului (art. 64 alin. (3) din Constitutie), Procurorul
General (art. 125 din Constitutie) si presedintele Curtii de Conturi (art. 133
din Constitutie).

59. Legea Suprema pozitioneaza Presedintele Parlamentului in prima
treapta a succesiunii pentru asigurarea interimatului functiei de Presedinte al
Republicii Moldova in cazul vacantei functiei (articolul 91 din Constitutie).

60. Totodata, in conformitate cu articolul 67 alin. (2) din Constitutie,
Presedintele Parlamentului poate cere Intrunirea Parlamentului in sesiuni
extraordinare sau speciale. Aceastd competenta nu este exclusiva, existand
aditional posibilitatea convocarii Parlamentului in sesiuni extraordinare sau
speciale la cererea Presedintelui Republicii Moldova sau a unei treimi din
deputati.

61. De asemenea, Regulamentul Parlamentului stabileste Presedintelui
Parlamentului o serie de atributii organizatorice si administrative pentru
ordonarea lucrarilor Parlamentului: conduce lucrarile Parlamentului si ale
Biroului permanent; convoaca sesiunile ordinare, extraordinare sau speciale
ale Parlamentului; asigura respectarea Regulamentului si mentinerea ordinii
in timpul sedintelor; primeste si distribuie proiectele de legi si propunerile
legislative, precum si rapoartele comisiilor; anuntd rezultatul votarii si
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numeste actele legislative adoptate; semneaza legile, hotararile si motiunile
adoptate de Parlament; reprezintd Parlamentul in relatiile cu Presedintele
Republicii Moldova si cu Guvernul; reprezintd Parlamentul in tard si peste
hotare; desemneaza, dupa consultarea fractiunilor parlamentare,
componenta delegatiilor parlamentare, cu exceptia delegatiilor parlamentare
permanente; dispune de mijloacele bugetare ale Parlamentului si le
administreaza, cu informarea lunard a Biroului permanent; dispune de
fondul Presedintelui Parlamentului; angajeaza si elibereaza din functie
functionarii publici din Secretariatul Parlamentului si personalul din cadrul
cabinetelor persoanelor cu functii de demnitate publica din Parlament, in
modul stabilit; delimiteaza atributiile vicepresedintilor Parlamentului;
indeplineste alte atributii prevazute de prezentul Regulament sau
insarcindrile date de Parlament [art. 14 alin. (1) din Regulamentul
Parlamentului].

3.2. Aplicarea principiilor enuntate in prezenta cauza
3.2.1. Instituirea interimatului functiei de Presedinte al Parlamentului

62. Curtea observa ca, potrivit modificarilor operate la art.14 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului prin Legea nr. 101 din 26 aprilie 2013, daca
functia de Presedinte al Parlamentului devine vacanta in caz de deces,
demisie, revocare, precum si in situatiile de incompatibilitate sau
imposibilitate de indeplinire a atributiilor, interimatul se asigura de
vicepresedintele Parlamentului. In cazul in care sint mai multi
vicepresedinti, interimatul se asigura de unul dintre vicepresedinti, desemnat
prin hotérire a Parlamentului. Interimatul se exercitd pana la alegerea noului
Presedinte al Parlamentului.

63. Prin respectiva norma, in situatiile enumerate supra, cand intervine
vacanta functiei de Presedinte, unul dintre vicepresedinti de drept preia
atributiile acestuia.

64. Prin Hotararea nr. 2 din 8 februarie 2011 pentru interpretarea art. 90
alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea a retinut:

»|-..] In sens constitutional, vacanta functiei constituie intervalul de timp in care o
functie nu este ocupata. [...] In situatiile in care survine vacanta functiei se instituie
interimatul functiei, care reprezintd o perioada de timp in care functia vacantd este
exercitatd de o alta persoana decat titularul functiei. [...]”

65. Curtea mentioneaza ca interimatul functiei este asigurat expres prin
Constitutie doar pentru Presedintele Republicii Moldova si Prim-ministru
(articolele 91 si 101).

66. Curtea retine cd Legea Suprema nu opereaza cu notiunea de
»interimat al functiei de Presedinte al Parlamentului”, la fel cum nu contine
prevederi referitoare la celelalte organe de lucru ale Forului Legislativ.

67. Curtea reitercazd ca, in problemele si aspectele legate de
organizarea si functionarea sa interna in privinta ciarora Constitutia nu
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dispune, Parlamentul are libertatea si decida in mod autonom,
autonomie care se exercitd prin vointa majoritatii membrilor manifestata
prin vot.

68. Prin urmare, Curtea retine ca adoptarea de citre Parlament a unor
norme prin care se instituie interimatul functiei de Presedinte al
Parlamentului in sine nu contravine normelor constitutionale.

3.2.2. Statutul persoanei care exercita interimatul functiei de Presedinte
al Parlamentului

69. Curtea retine ca ratiunea dispunerii interimatului rezida in depasirea
titularul mandatului si in evitarea unor perturbatii in activitatea acestei
institutii.

70. Curtea releva ca normele Regulamentului Parlamentului nu prevad
exhaustiv atributiile persoanei care exercitd interimatul functiei de
Presedinte al Parlamentului.

71. In acest context, Curtea retine ci statutul Presedintelui interimar al
Parlamentului este diferit de cel al Presedintelui titular al Parlamentului.
Presedintele interimar al Parlamentului are un statut provizoriu, prin
instituirea interimatului urmarindu-se asigurarea continuitatii exercitarii
functiilor Parlamentului. Persoana care exercita interimatul functiei de
Presedinte al Parlamentului nu parcurge procedurile numirii in functie
inerente unui Presedinte titular al Parlamentului (vot secret) si nici nu
beneficiaza de garantiile exercitarii functiei (revocarea prin votul secret
a 2/3 din deputati). Astfel, dispozitiile constitutionale enuntate exclud
egalarea mandatului de Presedinte al Parlamentului cu interimatul
acestei functii, prin care se asigurd continuitatea exercitdrii functiilor
Parlamentului, dar nu se pune inceputul unui mandat deplin de Presedinte al
Parlamentului.

72. In acest context, persoana care exercitd interimatul functiei de
Presedinte al Parlamentului poate sd preia doar atributiile functionale ale
titularului referitoare la ordonarea activitdfii Parlamentului, prevazute de
Regulamentul  Parlamentului, inclusiv semnarea legilor adoptate,
convocarea si conducerea sedintelor Parlamentului.

73. Atributiile exclusive ale Presedintelui Parlamentului stabilite
prin Constitutie sunt intuitu personae si nu pot fi nici delegate, nici
preluate si exercitate de persoana care exercitd interimatul. Prin
urmare, persoana care exercita interimatul functiei de Presedinte al
Parlamentului nu poate propune vicepresedintii Parlamentului (art. 64
alin. (3) din Constitutie), nu poate asigura interimatul functiei de
Presedinte al Republicii Moldova (art. 91 din Constitutie), nu poate
propune Procurorul General sau revocarea acestuia (art. 125 din
Constitutie), nu poate propune presedintele Curtii de Conturi sau
revocarea acestuia (art. 133 din Constitutie).
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74. In partea ce tine de semnarea legilor, Curtea retine ¢i aceasta nu are
valoare decizionala, ci de confirmare a corespunderii continutului actului
semnat cu textul adoptat de deputati, fiind o atributie tehnica, astfel incat nu
poate si nici nu ar trebui sd poatd, prin natura sa, sd genereze
obstructionarea functionarii Parlamentului in calitatea sa de organ colegial,
deliberativ suprem al statului.

75. In lumina celor expuse, Curtea retine ci articolul 14 din
Regulamentul Parlamentului, n redactia Legii nr. 101 din 26 aprilie 2013,
nu este contrara articolelor 2, 64 si 68 din Constitutie. In acelasi context,
sub aspectul fondului problemei abordate, nici articolul 3 din Hotararea
Parlamentului nr.96 din 25 aprilie 2013 nu contravine normelor
constitutionale mentionate.

76. In acelasi timp, Curtea releva ci nici o prevedere din Regulamentul
Parlamentului nu prevede expres termenul de exercitare a interimatului
functiei de Presedinte al Parlamentului.

77. Curtea reitereaza ca normele si spiritul Constitutiei urmaresc sa
asigure continuitatea exercitarii puterii de catre institutiile statului,
constituite in conformitate cu prevederile Constitutiei, iar situatiile
provizorii, precum interimatul, menite sa evite crearea vidului de putere si
sd asigure organizarea mecanismelor de formare a institutiilor functionale
plenipotentiare, trebuie sa fie inlaturate cat mai curand posibil.

78. Avand in vedere intinderea atributiilor acordate, precum si lipsa unor
norme imperative privind limitele temporale, Curtea reitereazi
inadmisibilitatea permanentizarii situatiilor de interimat, inclusiv al
functiei de Presedinte al Parlamentului.

79. In acelasi context, Curtea retine ci, indiferent de circumstantele care
au determinat revocarea Presedintelui Parlamentului, deputatii au obligatia
imperativi de a se subordona Constitutiei si, pentru asigurarea
functionalitatii depline a institutiilor statului, de a desfasura neintarziat
alegerile pentru functia de Presedinte titular al Parlamentului, in
conformitate cu prevederile articolului 64 alin. (2) din Constitutie.

80. La evaluarea termenului rezonabil in acest sens, urmeaza sa se {ina
cont si de contextul actual din tara, in care ambele persoane susceptibile sa
asigure interimatul functiei de Presedinte al tirii sunt interimare, fiind
astfel excluse de la solutionarea acestei eventuale situatii exceptionale.

Il. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLELOR 60, 64 SI 72 ALIN. (3) LIT. C) DIN
CONSTITUTIE

81. In viziunea autorilor sesizarii, articolul 3 din Hotédrarea Parlamentului
nr. 96 din 25 aprilie 2013 si Legea nr. 101 din 26 aprilie 2013 incalca, prin
aspectele formale, articolele 60, 64 si 72 alin. (3) lit.c) din Constitutie.

1. Argumentele autorilor sesizarii
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82. Potrivit autorilor sesizarii, pand la amendamentele operate,
Regulamentul Parlamentului nu reglementa institutia interimatului functiei
de Presedinte al Parlamentului.

83. In acest context, articolul 3 din Hotarare, la data adoptarii, era lipsit
de baza legala, or, structura, organizarea si functionarea Parlamentului se
stabilesc prin regulament (art. 64 din Constitutie), care face parte din
categoria legilor organice (art. 72 alin. (3) lit. ¢) din Constitutie).

84. Autorii sesizari considera ca, reiesind din continutul si sensul normei
contestate, vicepresedintele Parlamentului a fost desemnat in calitate de
presedinte interimar al Parlamentului, institutie de drept nereglementata de
prevederile legale. Nereglementarea unor institutii nu confera legiuitorului
dreptul de a solutiona ad-hoc aceste aspecte, ci doar prin prisma
modificarilor si completarilor necesar a fi operate, conform procedurii
stabilite.

85. Astfel, in viziunea autorilor sesizarii, articolul 3 din Hotarare este
neconstitutional, deoarece nu corespunde categoriei legii organice,
prevazutd pentru reglementarea organizarii si functionarii Parlamentului.

86. Autorii sesizarii mentioneazad cd, pand la operarea modificarilor in
art.14 din Regulamentul Parlamentului, doar Presedintele Parlamentului
putea delega atributii in domeniul semnarii legilor catre vicepresedinte.
Astfel, nefiind delegate expres respectivele atributii de catre Presedintele
Parlamentului, vicepresedintele nu a fost in drept sa semneze legile adoptate
dupa revocarea Presedintelui, adica dupa 25 aprilie 2013.

87. In respectivele circumstante, autorii sesizarii considerd ci semnarea
Legii nr. 101 din 26 aprilie 2013, contravine Constitutiei, deoarece persoana
care a semnat aceasta lege nu avea imputerniciri in acest sens.

2. Argumentele autoritatilor

88. Potrivit reprezentantilor Parlamentului si Guvernului, vicepresedintii
Parlamentului sunt abilitati prin lege sa semneze legile si hotdrarile adoptate
de Parlament la solicitarea sau in absenta Presedintelui Parlamentului in
virtutea functiei pe care o detin, iar Presedintele Parlamentului doar
stabileste cine dintre vicepresedinti va semna, in cazul in care sunt mai
multi vicepresedinti.

3. Aprecierea Curtii

89. Curtea retine ca art. 15 din Regulamentul Parlamentului prevede ca
vicepresedintii  Parlamentului coordoneaza activitatea unor comisii
permanente, asigurd colaborarea cu alte autoritdti publice si exercitd
controlul parlamentar. Delimitarea acestor atributii se efectueaza prin
hotarire a Biroului permanent. Vicepresedingii Parlamentului indeplinesc, in
modul stabilit de Presedinte, atributiile Presedintelui, delegate de acesta, la
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solicitarea sau in absenta lui, inclusiv semneaza legile si hotararile
adoptate de Parlament.

90. Curtea retine ca Legea Supremad stabileste doar conditii privind
modul de adoptare a legilor, adicd numarul necesar de voturi pe categorii de
legi (constitutionale, organice si odinare), iar procedura semnarii nu intra in
sfera de aplicabilitate a normelor constitutionale, fiind o procedurd strict
parlamentar-administrativa.

91. In acelasi timp, Curtea retine ca, in cazul in care se constati o lacuna
legislativa, urmeaza a se aplica analogia legii pentru situatii similare, ca o
modalitate de interpretare a dreptului. Prin urmare, in lipsa conducatorului
unei institutii, atributiile acestuia sunt exercitate de catre adjunct.

92. Curtea retine ca, desi la data revocarii Presedintelui Parlamentului
(25 aprilie 2013), Regulamentul Parlamentului nu cuprindea norme
referitoare la posibilitatea vicepresedintelui de a exercita atributiile acestuia,
inclusiv de a semna legile adoptate, in virtutea autonomiei regulamentare a
Parlamentului si prin raportare la analogia legii, aceastd competentd putea fi
exercitatd de vicepresedintele Parlamentului, imputernicit in acest sens de
deputati prin votul majoritatii, chiar si in lipsa unei norme legale exprese in
Regulamentul Parlamentului.

93. In lumina celor expuse, Curtea retine ca articolul 3 din Hotararea
Parlamentului nr. 96 din 25 aprilie 2013 nu contravine articolelor 60, 64 si
72 alin. (3) lit.c) din Constitutie.

Pentru aceste motive si in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 60 lit. a) si lit. e), 61, 62 lit. a)
si 68 din Codul Jurisdictiei Constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se recunoaste constitutional articolul 3 din Hotararea Parlamentului
nr. 96 din 25 aprilie 2013 privind revocarea Presedintelui Parlamentului.

2. Se recunoaste constitutionala Legea nr. 101 din 26 aprilie 2013 pentru
completarea articolului 14 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797-XI11 din 2 aprilie 1996.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica i1n Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 21 mai 2013
HCCnr. 9
Dosarul nr.12a/2013



